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OPINION

Bases para un Pacto
sobre la escuela rural

o 2018 es el afio en que se han
desencadenado hechos que pue-
den cgntribuir a sentar las bases
Plan de Educacion Rural,
necesario desde hace 20 anos,
cuando Espafia cambié sumodelo
de educacion compensatoria y dejo
de promover, desde el gobierno
central en colaboracidén con las ad-
ministraciones autonémicas, siste-
mas de organizacién y apoyo ala
escuela rural, como el fomento de
los Colegios Rurales Agrupados
(CRA)y otras agrupaciones escola-
res (ZER, CPR, CER, etc.), la consti-
tucidén de Servicios de Apoyo, de
Centros de Recursos y de Forma-
cién de Profesorado, Centros Rura-
les de Innovacion Educativa (CRIE),
promocion de la Educacién de Per-
sonas Adultas (EPA), dotacidn de li-
bros de texto y biblioteca a escuelas
en zonas rurales.

Las administraciones autonémi-
cas, a partir del marco estatal am-
pliaban los servicios y hay actua-
ciones especificas rurales en Cata-
lufia, Canarias, Comunidad Valen-
ciana, Galicia y Pais Vasco. (ver in-
formes del Consejo Escolar del Es-
tado de 1986/87 y 1987/88).

Todo ello en base al Real Decreto
1174/1983, de 27 de abril, sobre
educacion compensatoria (BOE
nam. 112, 11/03/1983). Perola cre-
acion de CRA y otras agrupaciones
supuso concentrar los esfuerzos en
los centros escolares y la visién in-
tegral de zona rural fue diluyéndo-
sevyanose aprecia en el Real De-
creto 299/1996, en que el efecto so-
bre el territorio desaparece.

El Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional ha iniciado
una fase de propuestas paralare-
version de la LOMCE donde cabria
incluir la implantacién del Plan Na-
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cional de Educacion Rural. Algunos
indicios que hacen pensar que esta
idea es factible son:

a) PSOE, Podemos, IU, ERC, PNV,
etc. en sus programas electorales
de 2015 sugerian actuaciones a fa-
vor de la escuela rural, aplicandola
Ley 45/2007 de Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural y el Pacto So-
cial por la Educacién, que dicen an-
helar todos.

b) Aragdn ha iniciado su Pacto
por la Educacion con un apartado
de Escuela Rural.

¢) El Congreso pide fondos para
salvar alas escuelas rurales de la
extincidn. 03/10/2017.

d) Algunas comunidades auté-
nomas como Asturias, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Comuni-
dad Valenciana, La Rioja, etc, piden
al Gobierno un Plan Nacional de
Escuela Rural. En otros foros se ha-
bla de despoblacién y del papel ver-
tebrador de la escuelarural en el
mantenimiento de la poblacion.

e} Consejeros de educacion de
Aragon, Asturias, Castilla-1.a Man-
cha, Castilla Ledn y Galicia exigen
que el esfuerzo inversor en la es-
cuelarural sea un criterio para el
nuevo modelo de financiacién
(Aragon Hoy. Aragén. 13-04-18) y
que la considere en relacidn ala
dispersion y densidad de pobla-
cidn, como indica el articulo 9.3 de
la LOE, incorporado por la LOMCE.

g) Algunas comunidades han ini-
ciado procesos para intentar la es-
tabilizacion de las plantillas de pro-
fesorado rural, como Aragdn, Astu-
rias o la Comunidad Valenciana.

h) El Consejo Escolar del Estado
en distintos Informes sobre el Siste-
ma Educativo Espafiol ha sugerido
al Gobiernoy a las Autonomias un
Plan de Escuela Rural (Informe de

Rogeli Santamaria
Inspector de Educacion
Inspeccion Territorial de
Educacién de Castellén




1991-92, p. 165) con la suficiente
flexibilidad y dinamismo para posi-
hilitar su adaptacion de forma des-
centralizada, en funcién de las ca-
racteristicas singulares de cada te-
rritorio.

i) En el tiltimo informe publicado
en 2017 respecto del curso 2015-
16 “el Consejo Escolar del Estado
recomienda: Un plan de actuacion
desde el Ministerio y las comunida-
des auténomas que fortalezca es-
tas escuelas rurales, con recursos
econdmicos y apoyos precisos para
sumantenimiento, con una finan-
ciacion adecuada a sus necesida-
des y un refuerzo de la oferta edu-
cativa, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades al
alumnado de estas zonas rurales.

Que en el caso de los municipios
que no cuenten con centro escolar
en su territorio se potencie el servi-
cio de transporte escolar, comedor
e internado enlos centros mas pro-
ximos, de manera gratuita, lal
como se recoge enla LOMCE.

Establecer medidas compensa-
torias a las familias para evitar y
combatir la despoblacion de estas
zonas. Dotar al profesorado de este
modelo educativo de una forma-
cién especifica, y establecer medi-
das compensatorias que propicie la
estabilidad de estos docentes y de
aquellos que se ven obligados a iti-
nerar por razones de servicio.

Labrecha educativa urbano/ru-
ral todavia existe en Espana, con
unas tasas de escolarizacién infan-
tilrural previa a 3 afios mds baja,
mayor abandono escolar prematu-
rorural, menor nivel de estudios
medios y superiores de la pobla-
cionrural en edad laboral ydela
poblacién adulta, menor indice de
lectura y dificultad de acceso a in-
ternet, dificultad para completar la
formacidn en idiomas, artistica, de-
portiva, etc. Estas brechas exigen
un diagndstico detallado y certero
de la situacion de la educacionru-
ral en los distintos niveles educati-
vos y propuestas de mejora anivel
estatal, autonémico y en cada zona
educativa.

Para ello hay que liberar la es-
cuela rural de todas las cargas ne-
gativas que no le son propias... co-

nocerla, valorarla y quererla, par-
tir de sus fortalezas para minimi-
zar sus debilidades y juntos buscar
una educacién que contribuya mas
ymejor al desarrollo de la pobla-
cién rural como garante de la sos-
tenihilidad del medio natural del
que todos somos beneficiarios.

Este es el momento de unificar
esfuerzos de todos por intentar un
pacto porla Educacién en el medio
rural y es ahora, cuando parece
que salimos de la crisis, cuando he-
mos de analizar el pasado reciente,
aprender de los errores y formular
allernativas de presente y de futuro
para las comunidades rurales, que
ayuden a reducir brechas y a mejo-
rar la vida en este medio, que ga-
ranticen el desarrollo sostenible de
la mayor parte de la superficie es-
pafiolay faciliten la vertebracion
entre territorios y autonomias, soli-
dariamente.

Algunas ideas que podrian des-
arrollarse en este Plan de Educa-
cion Rural son:

1) Definir la educacién rural en
base alaheterogeneidad de laru-
ralidad y ala diversidad de res-
puestas educativas en los distintos
niveles educativos y territorios, con
una definicidn que permita consi-
derarla en toda Espana.

2) Tener datos fiables sobre edu-
cacién en el mediorural, aprove-
chando fuentes de datos existentes
(Instituto Nacional de Estadistica,
Ministerio de Educacién, Autono-
mias, Consejo Escolar del Estadoy
autondémicos...)y de investigacio-
nes diversas.

3) Recopilar los marcos legales
de cada comunidad autdénoma so-
bre Educacion rural: organizacion
y arreglo o cupo escolar rural, cri-
terios para creacion de escuela ru-
ral, mantenimiento y cierre; itine-
rancias, plantillas, estabilidad del
profesorado; dotaciones, recursos,
servicios complementarios, activi-
dades extraescolares, jornada con-
tinua; consejo escolar de cenlroy
territorial, participacion munici-
pal; papel de lainspeccion y de
otros servicios de apoyo alamejora
(formacion del profesorado, inves-
tigacion, orientacion, universi-
dad...))

OPINION

EN 2018 SE HAN
DESENCADENADO
HECHOS QUE PUEDEN
CONTRIBUIR A SENTAR
BASES PARA UN PLAN D
EDUCACION RURAL

ESTE ES EL MOMENTO DE
UNIFICAR ESFUERZOS DE
TODOS POR INTENTAR
UN PACTO POR LA
EDUCACION EN EL
MEDIO RURAL J

1




4) Implicar en los estudios a or-
ganismos externos a la escolariza-
cion rural (administracion de me-
dio ambiente, de agricultura, de
funcién publica, presidencia; ayun-
tamientos, mancomunidades y di-
putaciones, universidades, foros,
sindicatos, plataformas de organi-
zacionrural, sociedades de pro-
ductores, etcélera). Un ejemplo de
este proceso es el Observatori d’E-
ducacid Rural de Catalunya
(OBERC), surgido de iniciativas co-
lectivas no vinculadas a las admi-
nistraciones.

5) Analizar con las comunidades
educativas los resultados de eva-
luaciones externas e internas des-
de una perspectivarural para ga-
rantizar la transparencia y la visi-
bilizacién de la escuela rural y ob-
tener distintas propuestas de mejo-
ra en cada territorio.

6) Creary activar observatorios
sobre ER y centros de investigacion
educativa rural. Actualmente se ci-
tan Observatorios o Foros de Es-
cuela Rural en Cantabria, Castilla-
LLa Mancha y, recientemente el de
Aragén creado por el Decreto
83/2018, de 8 de mayo, del Gobier-
no de Aragon, por el que se crea el
Observatorio de la Escuela Rural
en Aragon, y se regula su organiza-
cion y funcionamiento.

7) Proponer medidas integrales
para el medio rural, considerando
la educacién en todos los niveles,
abordando la resolucion de proble-
mas entre administraciones: edu-
cacion, vivienda, carreteras, sani-
dad, servicios sociales, industria,
diputaciones y municipios...

8) Modificar la formacion inicial
del profesorado, introduciendo de
forma obligatoria la existencia y es-
tudio de la educacion rural y fo-
mentar la formacicn del profesora-
do rural, especialmente el que ten-
gamenos antigiedad y facilitarla
implicacion en la formacion e in-
vestigacion de maestros rurales
mas expertos.

9)Seguir el proyecto La Forma-
cién profesionaly las competencias
del maestro rural como dinamiza-
dor de la dimensién territorial de la
escuelarural (FOPROMAR), pro-
movido por la Fundacié del Mén
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HAY QUE ANALIZAR CON
LAS AUTONOMIAS LOS
RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES
ESCOLARES DESDE UNA
PERSPECTIVA RURAL gl

CREAR ZONAS
INTEGRADORAS DE
EDUCACION RURAL QUE
GARANTICEN LA
ESCOLARIZACION EN
TODOS LOS PUEBLOS J

Rural, las Universidades de Barce-
lona, de Zaragoza, Lishoa, Burdeos
yla Federacio de MRP de Catalun-
va, que pretende fortalecer las
competencias del maestro rural y
su formacién inicial y permanente.
El Grupo Nueve lo componen las
universidades publicas de Canta-
bria, Pais Vasco, Navarra, Oviedo,
Zaragoza, Castilla-La Mancha, Ba-
leares, Extremadura y La Rioja
comparten esfuerzos e investiga-
ciones y también promueven la for-
macion inicial del magisterio aten-
diendo la ruralidad.

10) Crear Zonas Integradoras de
Educacién Rural (ZIER) que garan-
ticen la escolarizacion del alumna-
do de todos los pueblos y se facilite
suacceso a otras localidades de
consolidacion escolar, sino hubiera
escuela o fuera clausurada, facili-
tando las becas necesarias, el
transporte, la residencia, el CRIE,
asicomo la escolarizacion infantil y
bdsica, la coordinacién de profeso-
rado, la dotacién de recursos, la
orientacidn académica y profesio-
nal, la continuidad de estudios pos-
tobligatorios, la participacion so-
cial...

11) Crear en todas las ZIER de
Centros Integrales Rurales (CIR), a
modo de los institutos de especiali-
zacion curricular citados en la
LOMCE, especialidad ruraly los
Centros Integrados de Formacion
Profesional, con todas sus prerro-
gativas. Deben ofrecer como mini-
mo ESO, Bachillerato, FP, EOl y
Educacién de Adultos, aprove-

chando las empresas e institucio-
nes de la zona para que el alumna-
do puedarealizar su FCT enellasy
promover la FP Dual, asi como la
FP ocupacional y continua.

12) Promover entre los miem-
bros de la Inspeccion de Educacion
una sensibilizacidon positiva hacia
la Educacién rural que les permita
reconocer las brechas e intentar
con su participacién como investi-
gadoresy asesores, reducirlas, no-
tificar los incumplimientos de los
derechos educativos del mundo ru-
raly difundir buenas practicas.

13) Promover la estahilizacion
de las plantillas docentes que posi-
biliten la continuidad de proyectos
educativos rurales aplicando el ar-
ticulo 31 de la Ley 45/2007 de Des-
arrollo Sostenible del Medio Rural
y garantizar el cumplimiento del
articulo 28 de esa Ley.

14) Lograr que la legislacion
educativa, sobre desarrollo rural y
demografia con cardcter basico
sustituyan la opcion “podrdn” por
elmandato “deberdn” respecto de
las competencias de las comunida-
des auténomas, para evitar el au-
mento de diferencias autonémicas
en temas de Educacion rural.

15) Pedir la colaboracion de las
administraciones autondémicas
para que presenten estudios, da-
tos, jornadas, proyectos de Educa-
cién rural, legislacion...

16) Potenciar la colaboracion
entre personas, centrosy otras ins-
tituciones a favor de la escuela ru-
ral, como escuelarural.net, en Es-
pafia, el Observatoire Education et
Territoires y la Fédération Natio-
nale pour 1'Ecole Rurale (FNER) en
Francia, la Red Iberoamericana de
Educacién en Territorios Rurales
(RIBETER) que aglutina investiga-
dores de Brasil, Espaia, Portugal,
México, Costa Rica, Colombia, Chi-
le, Perd y Uruguay.

17) Aprovechar los planes de
educacion rural promovidos por
los ministerios de educacion de
otros pafses Argentina, Chile, Cos-
ta Rica, Ecuador, Francia, México,
Peru, Uruguay, etc. En muchos de
ellos colaboran entidades privadas
(Escuela Nueva, Luces para apren-
der, Fe y Alegria...).



